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หลังจากที่ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทาน 
พระบรมราชานุญาตใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ อัญเชิญปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง มาเปนแนวทางในการกําหนดนโยบาย วางแผน  
และทําแผนปฏิบัติการในทุกระดับ หนวยงานตางๆ ไดมี
กิจกรรมเพื่อสรางความเขาใจ และนําปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาประยุกตใชในดานตางๆอยางกวางขวาง อยางไรก็ดี 
เพื่อสรางความเขาใจรวมกันอยางถูกตอง คณะทํางานฯ จึงได 
มีความพยายามที่ จ ะพัฒนากรอบแนวคิดทางทฤษฎี
เศรษฐศาสตรของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
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๑.๑ เรื่องเดิม 
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 

แหงชาติ (สศช.) ไดเชิญผูทรงคุณวุฒิจากหลายสาขาวิชา 
มารวมกันประมวลและกลั่นกรองพระราชดํารัสของพระบาท 
สมเด็จพระเจาอยูหัว เรื่องเศรษฐกิจพอเพียง และไดดําเนินการ 
กราบบังคมทูลขอพระราชทานพระบรมราชานุญาต อัญเชิญ 
“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนแนวทางในการ
กําหนดนโยบายวางแผนและทําแผนปฏิบัติการในทุกระดับและ 
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานพระบรมราชานุญาต 
ตามที่ขอพระมหากรุณา เม่ือวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ 

 สํานักงานฯไดเผยแพรเอกสาร “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
แกประชาชน หนวยราชการ สื่อมวลชน และภาคีพัฒนา  
ในวาระตางๆ อยางตอเนื่อง 

 สํานักงานฯ เห็นความจําเปนตองทําใหเกิดความชัดเจน และ 
สรางความเขาใจตรงกันอยางถูกตองทั้งภายในและภายนอก
องคกร เพื่อใหสามารถนํา “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
มาใชเปนกรอบทิศทางการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ 
และใหเกิดผลในทางปฏิบัติในทุกระดับ 

๑.๒ การสัมมนาวิชาการประจําป ๒๕๔๒ ของสถาบันวิจัย 
เพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ไดรวมกับ
มูลนิธิชัยพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ 
สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร และ สศช. จัดสัมมนาทาง  
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วิชาการประจําป ๒๕๔๒ เรื่องเศรษฐกิจพอเพียง ในระหวาง 
วันที่ ๑๘–๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๒ โดยมีนายอานันท ปนยารชุน 
ประธานสภาสถาบันว ิจ ัยเพื ่อการพัฒนาประเทศไทย เป น 
ประธานในการสัมมนา 

 ผูเขารวมสัมมนาไดแสดงขอคิดเห็นในเรื่อง ความหมายของ 
“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ในเชิงเศรษฐศาสตรและ
ในเชิงสังคม แนวทางปฏิบัติดานการตัดสินใจที่พอประมาณ
และมีเหตุผล ดานเกษตรและชนบท  ดานการพัฒนา 
อุตสาหกรรมและบริการ ดานโครงสรางการผลิตและการคา
ระหวางประเทศ และดานตลาดเงินและตลาดทุนระหวาง
ประเทศ 

 ผลสรุปของการสัมมนาคือ มีความเขาใจตรงกันวาแนวคิด
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ไมขัดแย งกับแนวคิด 
เศรษฐศาสตรกระแสหลัก และสามารถใชไดกับทุกภาคการ
พัฒนา ตลอดจนสอดคลองกับเอกลักษณของสังคมไทย 
อยางไรก็ตาม ยังคงตองมีการปรับปรุงเพิ่มเติมขยายความ 
โดยคํานึงถึงองคประกอบที่สําคัญ อาทิ ความพอประมาณ 
ความมีเหตุผล การมีภูมิคุมกันที่ดี ความรู ความสมดุลและ
ความซื่อสัตยสุจริต เพื่อใหสามารถนําไปประยุกตใชใหเกิดผล 

๑.๓ กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ 
 การจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เริ่มตนจากการระดมความ 

คิดเห็นของประชาชน โดยการจัดเวทีวิสัยทัศนในทุกจังหวัด
ทั่วประเทศ ระหวางชวงเดือนมกราคมถึงเดือนกุมภาพันธ  
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๒๕๔๓ และจัดเวทีวิสัยทัศน ๙ อนุภาคทั่วประเทศ ในเดือน
มีนาคม ๒๕๔๓ ตอเนื่องดวยการสัมมนาระดมความคิดเห็น
ระดับชาติ เม่ือวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๔๓ รวมผูสัมมนา 
ทั้งสิ้นจํานวน ๒๐, ๐๐๐ คน 

 ผลจากการระดมความคิดเห็นในทุกเวทีนั้น ประชาชนเห็นดวย 
และสนับสนุนในการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาเปน 
ปรัชญาหลักของการพัฒนาประเทศในชวงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๙ เพื่อใหเกิดการพัฒนาที่เปนทางสายกลาง สมดุล
และยั่งยืน มีภูมิคุมกันและกาวทันโลก ตลอดจนเสริมสราง
พื้นฐานจิตใจของคนในประเทศใหมีความรูและคุณธรรม 

๑.๔ การยอมรับและรับรูปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน 
เวทีระหวางประเทศ 

 การประชุมอังคถัด ครั้งที่ ๑๐ ณ ประเทศไทย ในเดือน
กุมภาพันธ ๒๕๔๓ อังคถัดกลาวแถลงการณ แสดงความ
สํานึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
วาดวยพระมหากรุณาธิคุณของพระองคทาน ที่ไดพระราชทาน 
แนวพระราชดําริ ในเรื่องปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ใหเปน 
พื้นฐานของแนวคิดดานการพัฒนาในยุคโลกาภิวัตน โดยเนน 
ความพอดีและการพึ่งตนเองเปนหลัก และมุงแสวงหาความ
สมดุลและความเที่ยงธรรม ไดสะทอนใหเห็นความเขมแข็ง
ภายในของชาติไทย นอกจากนี้แลวยังสามารถนําแนวคิดนี้มา 
ใชเปนหลักในการพัฒนาความสัมพันธ ความรวมมือระหวาง 
ประเทศซึ่งตองพึ่งพาอาศัยและชวยเหลือซึ่งกันและกันไดดวย 
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 การประชุมรัฐสภาอาเซียน ครั้งที่ ๒๒ ณ ประเทศไทย ใน
เดือนกันยายน  ๒๕๔๔ ประเทศสมาชิกรัฐสภาอาเซียน 
จัดการประชุมประจําป ๒๕๔๔ ซ่ึงที่ประชุมลงมติรวมกัน 
ยอมรับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางเลือก
หนึ่งในการพัฒนาของประเทศสมาชิกในภูมิภาค ทามกลาง
ภาวะวิกฤตที่ประเทศตางๆ เผชิญอยูในขณะนี้ และเสนอให 
ใชประโยชนจากการแลกเปลี่ยนประสบการณ เกี่ยวกับการ
พัฒนาเปนทางเลือกใหมสําหรับการพัฒนาของประเทศ
สมาชิกในภูมิภาค 

๑.๕ การนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช 
ในการเตรียมกรอบวิสัยทัศนและทิศทางแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๙ 

 จากการระดมความคิดเห็นของประชาชนทั่วประเทศเพื่อการ
กําหนดกรอบวิสัยทัศนและทิศทางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ 
ไดมีวิสัยทัศนรวมกันใหปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปน 
ปรัชญานําทางในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา และ 
มีวัตถุประสงคหลักคือการปรับโครงสรางการพัฒนาประเทศ
ใหเขาสูดุลยภาพ โดยเปลี่ยนกระบวนการพัฒนาประเทศที่
มุงเนนการพัฒนาในเชิงปริมาณมาสูการพัฒนาในเชิงคุณภาพ 
ควบคูไปกับการสรางความเปนธรรมในสังคม และความสามารถ  
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กาวทันโลกที่จะอํานวยประโยชนตอคนสวนใหญของประเทศ 

 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ มียุทธศาสตรการพัฒนา ๓ กลุมหลัก 
ไดแก 
• การปฏิรูประบบบริหารจัดการใหเกิดธรรมาภิบาล 

ในทุกภาคส วนของสั งคม  เพื่ อขจัดการทุ จริ ตการ 
ประพฤติมิชอบ 

• การสรางฐานรากของสังคมใหเขมแข็งและรูเทาทันโลก 
โดยมุงพัฒนาคน  ครอบครัว ชุมชน และสังคมเปนแกนหลัก 
โดยใหความสําคัญตอการพัฒนาคุณภาพคน และ
กระบวนการเรียนรู ความเขมแข็งทางวัฒนธรรมและระบบ
คุมครองทางสังคมในรูปแบบตาง ๆ  

• การปรับตัวทางเศรษฐกิจใหเทาทันโลก และ เศรษฐกิจ
ยุคใหม หรือเศรษฐกิจยุคเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อให
สามารถแขงขันและรวมมือไดบนพื้นฐานการพึ่งตนเอง 

 สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดพิจารณาให
ความเห็นตอรางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เม่ือเดือนสิงหาคม 
๒๕๔๔ โดยเสนอใหมีการแปลงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ไปสูวัตถุประสงค เปาหมาย และยุทธศาสตร ตลอดจนการ 
แปลงแผนไปสูการปฏิบัติอยางชัดเจนและเปนรูปธรรม เพื่อให 
คนไทยและสังคมไทยสามารถพึ่งพิงตนเองไดในดานตาง ๆ 
และในระดับตาง ๆ ในแนวทางที่สอดคลองกับหลักการของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
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๑.๖ ตัวอยางการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต 
ใชในการจดัทําแผนพัฒนาดานตางๆ 

 แผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมแหงชาติ ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ. ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓๓ 
กําหนดใหแนวทางการพัฒนามีความสอดคลองกับหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

 แผนยุทธศาสตรแหงชาติดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
๒๕๖๓ มีขอเสนอวิสัยทัศนแหงชาติ คือ พัฒนาวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีเพื่อความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ สังคม และ 
สิ่งแวดลอม มีเนื้อหาครอบคลุมการพัฒนาประเทศ ภายใต
กรอบที่เปนองครวมและเนนความยั่งยืนโดยยึดแนวทาง 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

 ในการประชุมสุดยอดระดับโลกวาดวยการพัฒนาอยางยั่งยืน 
ณ กรุงโจฮันเนสเบิรก ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต เม่ือเดือน
พฤศจิกายน ๒๕๔๕ประเทศไทยไดแสดงแนวคิดเรื่องการนํา 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาประยุกตใชเปนแนวทางใน
การพัฒนาประเทศภายใตกระแสโลกาภิวัตน โดยไดเนนเกี่ยว  
กับการพัฒนาประเทศใหเกิด ความสมดุล โดยใชความ 
พอประมาณเปนหลักในการดําเนินชีวิต 

๑.๗ โครงการพัฒนา กรอบแนวคิดทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร 
ของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 หลักการและเหตุผล ปจจุบันความเขาใจของนักวิชาการและ
บุคคลทั่วไปในเรื่องปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงยังไมคอย



 

__________________________________________________________________________________ บทที่ ๑ ความเปนมา ๙

ตรงกันและไมมีความชัดเจนจึงนาที่จะมีการอธิบายแนวคิด
ของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในรูปทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร
ที่เปนระบบ เพื่อเปนตัวอยางในการสรางความเขาใจใน 
แวดวงวิชาการที่ถูกตองรวมกันมากขึ้น  

 วัตถุประสงค เพื่อสรางความเขาใจที่ถูกตองรวมกันในแนวคิด
ของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และเพื่อพัฒนากรอบ 
แนวคิดทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
บนพื้นฐานของความเขาใจที่ถูกตองและเปนระบบที่ชัดเจน 
ตลอดจนเพื่อเผยแพรกรอบแนวคิดทฤษฎีดังกลาวในแวดวงตาง ๆ  

 วิธีการและขั้นตอนในการดําเนินงาน 
• การสรางฐานขอสนเทศเกี่ยวกับงานวิจัยปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง โดยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลทั้งใน
รูปงานวิจัย สิ่งพิมพงานเขียน หรือวิทยานิพนธ ที่เกี่ยวของ
กับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจนสงแบบ
สํารวจขอมูลการศึกษาวิจัยที่ เกี่ยวของกับเศรษฐกิจ 
พอเพียงไปยังสถานศึกษาตางๆ ทั่วประเทศ จํานวน 
๘๐ แหง ซ่ึงพบวาสวนใหญไดเริ่มมีการวิจัยเกี่ยวกับ
เศรษฐกิจพอเพียงแลว มีเพียง ๑๗ สถาบันเทานั้นที่ยัง 
มิไดเริ่มดําเนินงานวิจัยใดๆ เกี่ยวกับหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

• การพัฒนากรอบแนวคิดทางทฤษฎี โดยจัดตั้งคณะทํางาน 
เพื่อวิเคราะหความสอดคลองและความแตกตางของ 
องคประกอบปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับแนวคิด
ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร โดยคนควาทฤษฎีที่เกี่ยวของกับ



กรอบแนวคิดทางทฤษฎีเศรษฐศาสตรปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง __________________________ ๑๐

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งสังเคราะหองค
ความรูจากการดําเนินการตามขั้นตอน ดังกลาว  

• สรางความเขาใจรวมกันที่ถูกตองเกี่ยวกับปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง โดยจัดใหมีการระดมความคิดเห็น
ระหวางผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิในดานตางๆ เพื่อหา 
แนวทางและขอสรุปตามหัวขอที่กําหนดตลอดจนสราง
ความเขาใจรวมกันในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 ระยะเวลาในการดําเนินงาน 
• ตั้งแตเดือนกรกฎาคม ๒๕๔๔ 

 ผลที่คาดวาจะไดรับ 
• ความเขาใจรวมกันที่ถูกตองมากขึ้นในเรื่องปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง เพื่อใหสามารถนําไปประยุกตใชใน
ทิศทางเดียวกัน  

• กรอบแนวคิดของทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรที่ตั้งอยูบน
รากฐานของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

• ประโยชนในเชิงวิชาการ แกวงการศึกษาในระดับตางๆ 
และวงการวิจัย ในการคนควาตอไป 


