
เศรษฐกิจไทย: เกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรมถูกโฉลกกวากัน

บทบาททีล่ดลงของสาขาการเกษตร
การพฒันาประเทศไทยใน 4 ทศวรรษที่ผานมาเนนการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการซึ่งมี

ฐานการผลิตตั้งอยูในเขตเมือง  สวนการเกษตรและเขตชนบทไมไดรับการสงเสริมและสนับสนุน
จากนโยบายของรัฐเทาที่ควร  ทํ าใหความเจริญทางวัตถุกระจุกตัวอยูเฉพาะในกรุงเทพและ
ปริมณฑล  ผลประโยชนจากการพัฒนากระจุกตัวอยูเฉพาะในกลุมเจาของกิจการอุตสาหกรรม
และบรกิาร  สวนสาขาการเกษตรมีบทบาทตอเศรษฐกิจรวมของประเทศลดลงเรื่อย ๆ

สาขาการการเกษตรมีสัดสวนในผลิตภัณฑประชาชาติเบื้องตนภายในประเทศ (GDP) ได
ลดลงจากรอยละ 39.8 ในป 2503 เหลือเพียงรอยละ 10.6 ในป 2539 สวนกํ าลังแรงงานไดลดลง
จากรอยละ 82.4 ในป 2503 เปนรอยละ 60 ในป 2539  เมือ่สัดสวนใน GDP ลดลงมากกวาสัด
สวนในก ําลงัแรงงาน  จึงทํ าใหการเกษตรและเขตชนบทตกอยูในสภาพที่ลาหลัง  โดยเฉพาะอยาง
ยิง่ในเขตพืน้ทีเ่กษตรที่ขาดระบบชลประทานนั้น  เกษตรกรมีระดับรายไดต่ํ า  ความเปนอยูยากจน  
มหีนีสิ้นรุงรัง  และสิ้นหวังกับอาชีพการเกษตร  เกษตรกรจํ านวนมากตองทะยอยขายที่ดินเพื่อนํ า
เงนิไปชํ าระหนี้  และหันไปยึดอาชีพอื่นตามมีตามเกิด

ภาคเกษตรแบกรับภาระการพัฒนาเศรษฐกิจไทย
การพฒันาเศรษฐกิจไทยตั้งแตแผนพัฒนาฉบับที่ 1 เปนตนมา  การพัฒนาอุตสาหกรรม

และบรกิารจ ําเปนตองอาศัยสาธารณูปโภคและสาธารณูปการตาง ๆ มากมาย อาทิ ถนน ทาเรือ 
เขือ่น สนามบนิ โทรศัพท ประปา ไฟฟา  สถานศึกษา โรงพยาบาล ฯลฯ  การลงทุนในโครงสรางพื้น
ฐานเหลานีต้องใชเงินลงทุนมหาศาล  แตระบบเศรษฐกิจไทยยังมีระดับการออมตํ่ า  จึงตองกูยืม
จากตางประเทศมาดํ าเนินโครงการเหลานี้  ซึ่งตองชํ าระคืนเงินตนและดอกเบี้ยเปนเงินตราตาง
ประเทศ  นอกจากนั้น การลงทุนดานอตุสาหกรรมและบริการของภาคเอกชน  ตองใชเงินตราตาง
ประเทศเพื่อซื้อเครื่องจักรอุปกรณและวัตถุดิบเขามาเชนกัน  โดยที่ผลผลิตอตุสาหกรรมสวนมากใน
ชวง 2 ทศวรรษแรกแหงการใชแผนพัฒนาฯ ยังไมสามารถสงไปขายแขงขันในตลาดโลกได

รัฐบาลจงึใชกลยุทธสงเสริมการขยายการปลูกพืชเศรษฐกิจเพื่อสงเปนสินคาออก  ในดาน
หนึง่การเกษตรจงึรับภาระในการหารายไดเงินตราตางประเทศ  มาอุดหนุนการลงทุนทั้งในภาครัฐ
และเอกชนตัง้แตแผนพัฒนาฉบับที่ 1 เร่ือยมา  ในอีกดานหนึ่งก็ปลอยใหเกษตรกรขยายการผลิต
ดวยการขยายพืน้ทีเ่พาะปลูกโดยรุกเขาไปในเขตปา    เพราะรัฐบาลไมตระหนักที่จะลงทุนพัฒนา
ดานเทคโนโลยีการเกษตรเพื่อชวยในการเพิ่มผลผลิตการเกษตร



ผลทีเ่กดิขึน้จงึพบวาพืน้ที่ปาถูกหักลางถางพงเพื่อปลูกพืชไรตาง ๆ แตดวยเทคโนโลยีที่ลา
หลงั  เกษตรกรตองเสียตนทุนการผลิตสูงโดยมีผลผลิตเฉลี่ยตอไรคอนขางตํ่ า  เมื่อบวกกับราคาสิน
คาเกษตรทีต่ํ่ าและไมแนนอน  เกษตรกรจึงยากจนและมีหนี้สินรุงรังอยางหลีกเลี่ยงไมได

ยิ่งกวานั้น  การพัฒนาอุตสาหกรรมจํ าเปนตองอาศัยแรงงานจํ านวนมากจากเขตชนบท  
จึงมีการกดคาจางแรงงานใหต่ํ าเพื่อใหตนทุนการผลิตสินคาอุตสาหกรรมอยูในระดับต่ํ า  เพื่อให
สามารถสงออกไปแขงขันในตลาดตางประเทศได  ส่ิงที่ตามมาคือการกดราคาผลผลิตการเกษตร
ใหต่ํ า  โดยเฉพาะอยางยิ่งผลผลิตเกษตรที่เปนอาหารของแรงงานในอตุสาหกรรม  เพราะหากขาว
ปลาอาหารแพง  ยอมตองปรับคาจางแรงงานตามไปดวย

การกดราคาสนิคาเกษตรจึงเปนนโยบาย “เงียบ” ที่รัฐบาลยึดถือมายาวนาน  การพัฒนา
อุตสาหกรรมและบริการโดยผลักภาระใหสาขาการเกษตรนั้นมีมาตรการตาง ๆ  อาทิ  การเก็บภาษี
หรือคาธรรมเนียมสงออกสินคาเกษตรบางชนิด  (ทั้ง ๆ ที่ไมเคยมีการเก็บภาษีสงออกสินคาอุตสาห
กรรม)  การหามสงออก  การใหโรงงานยาสูบมีอํ านาจผูกขาดการซื้อใบยาสูบ  ฯลฯ

ในบทความเรื่อง “สังคมไทยกับการกระจายโอกาสและรายได” ของ เมธี ครองแกว เสนอ
ในการสัมมนาวิชาการประจํ าป 2538 คณะเศรษฐศาสตร มธ. ไดกลาวสรุปถึงคุณูปการของภาค
การเกษตรในการพัฒนาเศรษฐกิจไทยในชวง 4 ทศวรรษไวหลายประการ ไดแก เปนแหลงผลิต
อาหารราคาตํ่ าปอนแรงงานในเขตเมือง ซึ่งกลุมผูมีรายไดปานกลางและรายไดสูงในเขตเมือง
พลอยไดประโยชนไปดวย   เปนแหลงปอนแรงงานแกภาคเศรษฐกิจอ่ืนโดยไดรับคาตอบแทนตํ่ า  
เปนตลาดสํ าหรับสินคาอุตสาหกรรมที่มีคุณภาพตํ่ าแตราคาแพงสืบเนื่องจากนโยบายปกปอง
อุสาหกรรม  เปนแหลงรายไดของภาครัฐโดยการเก็บคาพรเีมีย่มขาว  และเปนแหลงรายไดเงินตรา
ตางประเทศ

คุณปูการของภาคเกษตรในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ ป 2540
แมวารัฐบาลไดทอดทิ้งภาคเกษตรตลอดมา  แตเมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจคร้ังใดรวมทั้งครั้ง

ลาสดุ ป 2540 ภาคเกษตรกลับมีบทบาทอยางสํ าคัญชวยใหประชากรในเขตเมืองมีสินคาเกษตร
บริโภคอยางเพยีงพอและในราคาปกติ  ภาคเกษตรจึงมีหนาที่คอยปอนขาวปลาอาหารใหแกชาว
เมอืง  ชวยบรรเทาความเจ็บปวดจากพิษเศรษฐกิจตกตํ่ าไปไดมาก  สินคาเกษตรสงออกยังคงนํ า
รายไดเงนิตราตางประเทศเขามาอยางสมํ่ าเสมอ  ยิ่งกวานั้น ภาคการเกษตรยังสามารถรองรับแรง
งานจ ํานวนมากทีถ่กูเลิกจางจากภาคอุตสาหกรรมไดอีกดวย  ชวยใหรัฐบาลรอดพนจากแรงบีบค้ัน
จากประชาชนในเขตเมืองไดเปนอันมาก



การเมอืงกับสาขาการเกษตร
ผูทีอ่ยูสุขสบายในเขตเมืองจํ านวนมากมักมองอยางตื้น ๆ วาความยากจนของประชาชน

ในเขตเกษตรลาหลงัเกิดจากความเกียจคราน   โดยไมพยายามทํ าความเขาใจวาความยากจนดัง
กลาวมีสาเหตุหลักมาจากความลาหลังของระบบการเมืองการปกครอง  ระบบการเมืองการปก
ครองของไทยเปนเผด็จการทางทหารมานาน  เพิ่งจะมีการเลือกตั้งในป 2517 อันเปนผลมาจาก
การตอสูของประชาชนเพื่อยุติเผด็จการทหารในเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516

การเมอืงในยคุเผด็จการทหารไมตองอาศัยประชาชนสวนใหญในชนบทเปนฐานอํ านาจ  ผู
บริหารประเทศจงึไมจํ าเปนตองหาคะแนนนิยมจากมวลชนในชนบท  การบริหารประเทศจึงไมตอง
คํ านงึถึงผลประโยชนของชาวชนบท

คร้ันถงึยคุทีม่กีารเลือกตั้ง  นักเลือกตั้งก็อาศัยความยากจนของชาวชนบทโดยการซื้อเสียง
ทุกรูปแบบ  ในระยะแรกความลาหลังของระบบความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินรวมทั้ง
กระบวนการยติุธรรมในเขตชนบท  ทํ าใหประชาชนสวนหนึ่งขายเสียงใหกลุมนักเลือกตั้งผานระบบ
หวัคะแนน  เพือ่หวงัผลทางการคุมครองจากกลุมบุคคลเหลานั้น  แตในระยะหลังมีการจายเงินซื้อ
เสยีงตอหวัดวยเงนิคอนขางมาก  ประชาชนขายเสียงดวยความสมัครใจมากขึ้น  ดังนั้น พรรคการ
เมืองจึงไมจํ าเปนตองขายนโยบายที่เปนประโยชนระยะยาวตอชาวชนบทเพื่อแลกกับคะแนนเสียง  
การซือ้ขายเสียงนี้มีการปฏิบัติสืบทอดจนกลายเปนมะเร็งที่รักษายาก

ดวยเหตุนี้ การแกปญหาของชาวชนบทจึงไมอยูในความสนใจของรัฐบาลตราบเทาที่นัก
เลอืกตัง้ยงัสามารถซื้อคะแนนเสียงได  ยิ่งกวานั้น ผูบริหารประเทศยังคงผลักภาระตาง ๆ ใหชาว
ชนบทตอไป  ตัวอยางเชนเมื่อโอเปคขึน้ราคานํ้ ามัน  แทนที่จะมีการเฉลี่ยทุกข-กระจายสุข กันถวน
หนา  รัฐบาลกลับใชมาตรการ “อุมคนเมือง-สงทุกขใหเกษตรกร” เมื่อปลายเดือนสิงหาคม 2543
ดวยการขึ้นภาษีนํ้ ามันดีเซลเพื่อนํ าเงินมาตรึงราคากาซหุงตม  ทํ าใหเกษตรกรตองประสบกับ
ปญหาตนทนุการผลิตและคาขนสงที่เพิ่มสูงขึ้น  ตอมาเมื่อถูกคัดคานจากหลายฝาย รัฐบาลจึงมี
การยกเลิกมาตรการนี้

การผลกัภาระใหกลุมคนที่มีปากเสียงนอยกวา  เปนการบริหารประเทศที่ขาดความชอบ
ธรรม  ตองชวยกันปฏิเสธ  ไมยอมรับการเอาเปรียบกลุมคนที่ดอยกวาแมเราจะอยูกลุมที่ได
ประโยชนกต็าม  มิฉะนั้น เราจะไดชื่อวามีสวนสนับสนุนสังคมที่รังแกคนที่ดอยกวาหรือสังคมดอย
พฒันานั่นเอง

สาขาการเกษตรกับอนาคตเศรษฐกิจไทย
ในขณะที่การผลิตทางอตุสาหกรรมมีการแขงขันสูงในตลาดโลก  ประกอบกับไทยขาด

แคลนความรูความชํ านาญดานการประดิษฐคิดคนทางเทคโนโลยีอุตสาหกรรมซึ่งเปนพื้นฐานที่



สํ าคญัยิง่ในการสงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรม  จึงตองพึ่งพาวัตถุดิบ ชิ้นสวน และเทคโนโลยีการ
ผลิตทีน่ ําเขาจากตางประเทศเปนอันมาก  ยิ่งมีการผลิตสินคาอตุสาหกรรมมาก  ปญหาขาดดุล
บัญชเีดนิสะพดัยิง่รุนแรงมาก  แมขุนนางวิชาการพยายามปลอบใจครั้งแลวครั้งเลาวาการขาดดุล
ดังกลาวเปนเพียงปราฏการณ ชั่วระยะเวลาหนึ่งเทานั้น  แตในความเปนจริงปรากฏการณนี้ได
ขยายตวัจนรฐับาลควบคุมไมได    และกลายเปนสาเหตุรวมที่สํ าคัญของวิกฤตเศรษฐกิจ ป 2540

ในทางตรงขาม  ประเทศไทยมีความไดเปรียบโดยธรรมชาติในดานที่ดิน  ดินฟาอากาศ 
แหลงนํ ้า  รวมทั้งความคุนเคยของประชากรในการทํ าเกษตรกรรม  ประกอบกับความตองการสิน
คาเกษตรและแปรรูปเกษตรในตลาดโลกนับวันจะเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ  เราจึงควรหันมาสนใจและ
สนับสนุนการเกษตรอยางจริงจัง  และตองรีบเรงพัฒนาเพื่อชดเชยกับที่มีการละเลยมาเปนเวลา
นาน  จริงอยูการพฒันาเกษตรคงจะตองใชความพยายามมากกวาการพัฒนาอุตสาหกรรม  เพราะ
เทคโนโลยีการเกษตรหลายอยางไมอาจนํ าเขาไดเหมือนอยางอุตสาหกรรม ซึ่งนํ าเขาไดรวดเร็วขอ
เพยีงแตมเีงนิจาย  แตการพัฒนาเทคโนโลยีเกษตรบางอยาง (เชน การปรับปรุงพันธุ  เปนตน) ตอง
เกดิขึน้ภายในประเทศและใชเวลานานกวา

ในการพฒันาสาขาการเกษตร  ผลประโยชนจะกระจายสูเกษตรกรในวงกวาง  นอกจาก
ประโยชนดานรายไดแลว  ยังมีผลประโยชนสืบเนื่องในดานอื่น ๆ ตามมาอีกมากมาย   ทั้งทาง
เศรษฐกิจ (อํ านาจซื้อของประชากรเพิ่มข้ึน เปนตลาดรองรับการผลิตทุกสาขา  และเกษตรกร
สามารถใชเวลาวางจากงานเกษตรในการผลิตสินคาหัตถกรรมที่มีคุณคาและมูลคา)  สังคม (ไม
ตองไปท ํางานหางไกลครอบครัวและชุมชน  มีอํ านาจซื้อมากขึ้นดานการศึกษา  การรักษาพยาบาล 
และอืน่ๆ) และดานการเมือง (พึ่งตนเองได  มีความเชื่อมั่นในตัวเอง  ไมตองพึ่งหัวคะแนน  จึงไม
ตองขายเสียงใหกับนักเลือกตั้ง)

ในการพฒันาสาขาการเกษตรของไทย จํ าเปนตองมีกลยทุธทีเ่หมาะสม  ในบทความเรื่อง 
“บทบาทของภาคเกษตรตออนาคตเศรษฐกิจไทย” เขียนโดยประยงค เนตยารักษ ใน เศรษฐสาร
ปที ่13 ฉบับที ่4 ไดแสดงขอเสนอเบื้องตน  กลาวคือ จะตองแยกนโยบายและมาตรการออกเปน 2 
สวน  สวนหนึ่ง มุงการผลิตวัตถุดิบเพื่อการแปรรูปเปนสินคาอตุสาหกรรมเกษตร  เพื่อปอนตลาด
ภายในและตางประเทศ  การผลิตสินคาเกษตรเพื่อปอนโรงงานตองเปนการผลิตขนาดใหญ  ใช
เทคโนโลยทีีก่าวหนา  ใชระบบบริหารจัดการที่ทันสมัย  เพื่อใหไดผลผลิตที่มีคุณภาพดี  ไดมาตร
ฐาน  มผีลผลิตสมํ่ าเสมอ และตนทุนการผลิตเฉลี่ยตอหนวยตํ่ า

อีกสวนหนึ่ง เปนการผลติโดยมีการแปรรูปเพียงเล็กนอยดวยเทคโนโลยีพื้นบาน  หรือไม
ตองมกีารแปรรูป  แบงเปนการผลิตขนาดกลางเพื่อปอนภายในประเทศหรือตลาดในระดับจังหวัด
อํ าเภอ   การผลิตขนาดเล็กเพื่อสนองความตองการในระดับตํ าบล  และการผลิตขนาดจิ๋วเพื่อขาย
ในระดบัหมูบาน  รวมทั้งการผลิตเพื่อการบริโภคภายในครัวเรือน (ขายเฉพาะสวนที่เหลือจากการ



บริโภคในครวัเรือน)  ซึ่งสามารถทํ าไดหลายรูปแบบ อาทิ การเกษตรทฤษฎีใหมตามแนวพระราช
ดํ าริ  การเกษตรแบบผสมผสาน  การเกษตรธรรมชาติ  วนเกษตร  ไรนาสวนผสม ฯลฯ

บทบาทของรฐับาลในการพัฒนาสาขาการเกษตร ที่สํ าคัญโดยสรุปมีดังนี้  ภาครัฐรวมกับ
เอกชนศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการเกษตรดานตาง ๆ ตามความตองการของเกษตรกร  
เผยแพรผลการศึกษาวิจัยอยางมีประสิทธิภาพใหเกษตรกรไดเรียนรูอยางทั่วถึงดวยตนทุนตํ่ า  จัด
ท ําระบบการจดลขิสิทธิ์ผลการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการเกษตรที่เหมาะสม  สรางแรงจูงใจแก
นกัวจิยัภาครฐั  ขณะเดียวกันเกษตรกรไดประโยชน  การวิจัยของภาครัฐไมสูญเปลา (อยางที่ผาน
มา) และรัฐบาลตองขจัดมาตรการตาง ๆ ที่มีผลกระทบทางลบตอการผลิตทางเกษตรกรรมใหหมด
ส้ินโดยเร็ว
------------
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