
ความยากจนและความเหลื่อมลํ้ าของการกระจายรายได
ในสังคมเศรษฐกิจไทย

ความยากจนและความเหลื่อมล้ํ าของการกระจายรายไดเปนปญหาคูแฝดที่ปรากฏอยูใน
สังคมเศรษฐกิจไทยตลอดระยะหลายทศวรรษที่ผานมา นับเปนปญหาที่กัดกรอนสังคมเศรษฐกิจ
ไทยอยางรุนแรงที่สุดในบรรดาปญหาเศรษฐกิจทั้งมวล และดูเหมือนวาจนถึงขณะนี้ก็ยังไมมีทีทา
วาปญหาดังกลาวจะไดรับการแกไขในอนาคตอันใกล

ในที่นี้จะกลาวถึงปญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ํ าของการกระจายรายไดในสังคม
เศรษฐกิจ โดยแบงเปน 4 หัวขอ  ดังนี้
 (1)  แนวคดิและวิธีวัดความยากจน

(2)  ภาวะความยากจนในไทย
       (3)  ภาวะการกระจายรายไดของไทย
       (4)  สาเหตคุวามเหลื่อมล้ํ าของการกระจายรายได

แนวคดิและวิธีวัดความยากจน
การวดัความยากจนแบงไดเปน 2 แนวคิด คือ
(ก)  แนวคิดการวัดความยากจนแบบสมบูรณ (absolute poverty concept) คือ การ

พิจารณาหาเกณฑแบงคนยากจนและคนที่ไมยากจนออกจากกัน โดยใชเกณฑแบบสัมบูรณที่
สะทอนระดบัคาครองชีพขั้นตํ่ าสุดที่มนุษยจะยังชีพอยูได เกณฑดังกลาวนี้เรียกวา เสนแหงความ
ยากจน (poverty line) วธิกีารตาง ๆ ที่รูจักกันในปจจุบัน ไดแก คาจางขั้นตํ่ า ความตองการอาหาร
ข้ันตํ ่า และความจํ าเปนขั้นพื้นฐาน

(ข)  แนวคิดการวัดความยากจนแบบสัมพัทธ (relative poverty concept) คือการ
พิจารณาความยากจนโดยเปรียบเทียบระดับรายไดตาง ๆ ของประชากรแตละกลุม หรืออีก 
นยัหนึง่ คือ การพิจารณาสภาวะการกระจายรายไดนั่นเอง วิธีการที่นิยมมี 2 แบบ แบบหนึ่งคือการ
ก ําหนดรอยละ (เชน รอยละ 10) ของครัวเรือนที่อยูชวงระดับรายไดต่ํ าสุด เปนครัวเรือนยากจน 
ทีสุ่ด สวนรอยละของครัวเรือนที่อยูชวงรายไดสูงขึ้นมา ก็ถือวายากจนนอยกวา อีกแบบหนึ่งคือ
ก ําหนดจากรอยละของรายไดเฉลี่ยตอคน สมมติวารายไดเฉลี่ยตอคนคือ 250 ดอลลาร สรอ. อาจ
ก ําหนดวาผูที่มีรายไดต่ํ ากวารอยละ 50 ของรายไดเฉลี่ยตอคน (คือ 125 ดอลลาร สรอ.) เปนคน
ยากจน



ภาวะความยากจนในไทย
การศกึษาความยากจนในไทยนิยมใชวิธีการวัดความจํ าเปนขั้นพื้นฐาน (จํ านวนเงินที่ใชใน

การจดัหาความจ ําเปนขั้นพื้นฐาน) ตารางที่ 1 แสดงระดับรายไดที่เปนเสนแหงความยากจนของ
ไทยในชวงเวลาตาง ๆ อันเปนผลงานการศึกษาของนักวิชาการหลายราย เนื่องจากคาครองชีพเพิ่ม
ข้ึนตามเวลาทีผ่านมา ดังนั้นเสนแหงความยากจนจึงขยับสูงขึ้นดวย

ตารางที่ 1 เสนแหงความยากจนของไทย

ผูศึกษา ชวงเวลา ชนบท เมือง

เมธี   ครองแกว และจินตนา เชิญศิริ 2511/12     814 1,399
เอื้อย  มีศุข 2518/19  1,981 2,961
เมธี  ครองแกว และปราณี  ทินกร      2524  3,454 5,151
TDRI      2529  3,823 5,834

เมื่อนํ าเสนแหงความยากจนไปแบงคนยากจนและคนไมยากจนออกจากกัน แลวนํ า
จํ านวนคนยากจนมาคํ านวณเปนรอยละของประชากรทั้งประเทศ จะไดตัวเลขสัดสวนประชากร
ยากจนดังแสดงใน ตารางที่ 2 ซึง่พบวาในป 2519  มีคนยากจนคิดเปนรอยละ 30.0 ของประชากร
ทัง้หมด และลดลงเปนรอยละ 23.7 ในป 2531 ซึ่งคิดเปนจํ านวนประชากรราว 13 ลานคน

ตารางที ่2  สัดสวนประชากรยากจนในประเทศไทย

2519 2524 2529 2531

         ทัว่ประเทศ 30.00 23.04 29.51 23.70

    ทีม่า :  สถาบนัวจิยัเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

ภาวะการกระจายรายไดในไทย
การกระจายรายไดอาจพิจารณาไดหลายแบบ ที่นิยมในปจจุบันไดแกการกระจายรายได

ตามภูมิภาค และการกระจายรายไดตามกลุมครัวเรือน ตารางที่ 3 แสดงภาวะการกระจายรายได
ของไทย จํ าแนกตามกลุมครัวเรือนตั้งแตป 2519 เปนตนมา โดยแบงครัวเรือนทั้งหมดเปน  



5 กลุม เทา ๆ กัน เรียงลํ าดับจากรายไดสูงสุดไปสูระดับรายไดต่ํ าสุด จากนั้นคํ านวณรายไดรวมแต
ละกลุมเปนรอยละของรายไดรวมทั้งประเทศ  จากการศึกษาของนักวิชาการหลายทานพบวา ต้ัง
แตป 2503 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน การกระจายรายไดของไทยมีความเหลื่อมล้ํ ามากขึ้นเรื่อย ๆ 
รูปที ่1 แสดงภาวะความเหลื่อมล้ํ าของการกระจายรายไดโดยใชตัวเลขในป 2531 จากตารางที่ 3

ตารางที่ 3  การกระจายรายไดในประเทศไทย
           (หนวย: รอยละ)

สดัสวนประชากร 2519 2524 2529 2531

รอยละ  20  ผูมีรายไดสูงสุด 49.26 51.47 55.63 53.98
รอยละ  20  อันดับ 2 20.96 20.64 19.86 20.30
รอยละ  20  อันดับ 3 14.00 13.38 12.09 12.23
รอยละ  20  อันดับ 4   9.73   9.10   7.87    7.98
รอยละ  20  ผูมีรายไดต่ํ าสุด   6.05                 5.41                  4.55                  4.51

ที่มา :  สถาบนัวจิยัเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

สาเหตแุละการแกปญหาความยากจน
การวัดความยากจนและการศึกษาขอมูลความเหลื่อมล้ํ าของการกระจายรายไดเปนเพียง

เครือ่งชีว้ดัทีเ่ตอืนใหสังคมและภาครัฐทราบถึงสภาพการณดานนี้  ส่ิงที่สํ าคัญยิ่งกวาคือการศึกษา
สาเหตทุีแ่ทจริง  ตลอดจนคนหาหนทางตาง ๆ และลงมือแกปญหาความยากจนตามหนทางที่ถูก
ตองเหมาะสม  ซึ่งอาจแบงสาเหตุและแนวทางการแกปญหาความยากจนไดเปน 2 ระดับ  ไดแก 
ระดับมหภาคและระดับจุลภาค

ในระดับมหภาคนั้น จากการศึกษาโครงสรางระบบเศรษฐกิจไทย พบวาความเหลื่อมล้ํ า
ของการกระจายรายไดมีสาเหตุสํ าคัญโดยสรุป ดังนี้

1.  ความเหลื่อมลํ้ าในการครอบครองปจจัยการผลิต   “เงนิทนุ”  เปนปจจัยชี้ขาดใน
การครอบครองปจจัยการผลิตทุกประเภท กลุมธนาคารพาณิชยเปนกลุมที่ยึดกุมเงินทุน และไดใช
เงนิทนุในการสรางเครือขายกิจการธุรกิจตาง ๆ ในป 2522 มีผลการวิจัยวาธนาคารพาณิชยจํ านวน 
12 กลุม เปนเจาของธุรกิจตาง ๆ นอกเหนือจากกิจการธนาคารถึง 400 บริษัท และเมื่อรวมกับกลุม
นกัธรุกจิอ่ืนอกี 53 กลุม ปรากฏวามีการครอบครองทรัพยสินถึง 4 แสนลานบาท



2.  นโยบายการคลัง  ไมวาจะพจิารณาในดานการเก็บภาษีอากรและดานการใชจายของ
รัฐบาล ลวนมีสวนเสริมใหภาวะการกระจายรายไดเลวลง โครงสรางภาษีอากรของไทยยังไมเปน
ธรรม กลุมผูมีรายไดต่ํ าตองรับภาระภาษีคิดเปนสัดสวนตอรายได (ของผูเสียภาษี) สูงกวากลุมผูมี
รายไดสูง ในดานรายจายของรัฐบาลพบวา มีครัวเรือนยากจนไดรับประโยชนจากการใชจายของรัฐ 
คิดเปนมลูคานอยกวาครัวเรือนที่มีรายไดสูง  โดยเฉพาะอยางยิ่งรายจายของรัฐดานสาธารณูปโภค  
การศึกษา  และสาธารณสุข

3.  กลยทุธการพัฒนาประเทศ  ต้ังแตแผนพฒันาฯ ฉบับที่ 1 เปนตนมาจนถึงฉบับที่ 7  
มกีารเนนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเนนการพัฒนาสาขาอตุสาหกรรมและบริการ  รวมทั้ง
เนนการพฒันาเขตเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งกรุงเทพฯ และปริมณฑล  ทํ าใหมีการกระจุกตัวของ
การถอืครองทรพัยสิน การผลิต และรายได  ขณะเดียวกัน  รัฐขาดการวางแผนระยะยาวในการ
พฒันาภาคการเกษตร  ความไมสมดุลของการพัฒนาดังกลาวไดสรางผลกระทบทางลบตอคนยาก
จนและสังคมสวนรวมอยางไมอาจประมาณคาได

4.  การรวมกลุมผลประโยชน  เนือ่งจากมกีารละเลยการพัฒนาดานสังคมและการเมือง 
อํ  านาจการเมืองจึงตกอยู กับกลุ มที่สามารถรวมตัวกันได   ซึ่งได แก ทหาร ขาราชการ   
นกัการเมอืง และพอคานักธุรกิจ และมีขบวนการทํ าลายการรวมตัวของชาวไรชาวนา (การลอบ
สังหารผูนํ าชาวนาหลายสิบคนในชวงป 2517-2522) ทํ าใหอํ านาจตอรองทางเศรษฐกิจและการ
เมอืงของชาวไรชาวนาอยูในระดับต่ํ า ไมสามารถเรียกรองหรือปกปองผลประโยชนของตนได

ในระดับมหภาค แนวทางการแกไขปญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ํ าของการ
กระจายรายได คือ การแกไขที่สาเหตุสํ าคัญ ๆ ดังกลาวขางตน

ความยากจนของครัวเรือนและชุมชนเกิดขึ้นโดยตรงจากปจจัยระดับมหภาค  นอกเหนือ
จากนี ้   ในระดับจุลภาคความยากจนของครัวเรือนยังเกิดจากปจจัยอื่น ๆ ที่สํ าคัญไดแก  ขาดการ
รวมกลุมเพือ่การผลิตและการจํ าหนาย  ขาดความรูอันทันสมัยดานการผลิตและวิชาชีพ  ขาดเงิน
ออมและภาวะหนี้สิน  ขาดความรูดานสุขภาพอนามัย  ภาวะทุพโภชนาการ    ขาดความรูความเขา
ใจการเมอืงระดับตาง ๆ  ถูกสื่อโฆษณามอมเมาดานการบริโภคและการใชจาย  แนวทางแกไขใน
การพัฒนาชนบทและชุมชนตองยึดการมีสวนรวมของประชาชน  โดยใชกลยุทธที่สอดคลองกับ
ขนบธรรมเนียม วฒันธรรม คานิยม และการตัดสินใจดวยตนเองของชุมชน

การแกปญหาความยากจนตองมีนโยบายและมาตรการทั้งระดับมหภาคและจุลภาคควบ
คูกนัและตองดํ าเนินการตอเนื่องตลอดไป  จึงจะบรรลุผล
------------------
พมิพคร้ังแรกใน เศรษฐสาร ปที ่4 ฉบับที่ 12 ธันวาคม 2533


